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RESUMEN

La educacion inclusiva representa un derecho de todo ciudadano y es deber del Estado subsidiar
una educacidn sin restricciones y de calidad con el fin de favorecer el logro de una vida plena para
todas las personas, atendiendo principalmente a aquellos con necesidades especiales para su
aprendizaje. El objetivo de este trabajo fue analizar las politicas publicas de educacion inclusiva
para las comunidades rurales del Per0. El estudio se sustenta en una revision sistematica de la
bibliografia disponible en las bases de datos Scopus, SCiIELO y WoS. Fueron analizados 30
articulos cuyo periodo de publicacion se encuentra entre 2018 y 2023. Los resultados muestran
que la educacion inclusiva sigue siendo un reto para el estado peruano, evidenciandose como factor
principal todo tipo de discriminacion; no se ha entendido bien el contenido mas universal de la
educacion inclusiva; los docentes no estan suficientemente formados para asumir la experiencia
de la ensefianza con estudiantes con necesidades especiales y la educacién inclusiva e intercultural
en las zonas andinas es poco atendida por los Estados. Finalmente, se concluye que la familia
andina adn no es involucrada plenamente en la politica de inclusién.

PALABRAS CLAVE: Comunidades rurales, discriminacion, educacion inclusiva, politica
publica

ABSTRACT

Inclusive education represents the rights of every citizen, and the State has to subsidize
unrestricted, quality education to promote the achievement of whole life for all people, mainly
serving those with special learning needs. This work aimed to analyze public inclusive education
policies for rural communities in Peru. The study presents a qualitative approach supported by a
systematic review of the literature available in the Scopus, Scielo, and WoS databases; 30 articles
were analyzed for publication period between 2018 and 2023. The results show that inclusive
education continues to be a challenge for the Peruvian State, with all types of discrimination being
evident as the main factor. The universal content of inclusive education has yet to be well
understood; Teachers need to be sufficiently trained to assume the experience of teaching a student
with special needs, and inclusive and intercultural education in the Andean areas is poorly
attended to by the States. Finally, it is concluded that the Andean family still needs to be fully
involved in the inclusion policy.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) sefiala en su Art. 26 que “cualquier
persona tiene derecho a la educacion”. A partir de esta premisa diferentes paises implementan
politicas educativas que proporcionan una educacion de calidad, en funcidn de que sus ciudadanos
logren un méximo desarrollo vital.

Para impulsar la universalizacion de la educacion y brindar instrumentos educativos se creo la
Organizacién de la Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Tecnologia (UNESCO),
que ha desarrollado diversas cumbres en diferentes paises orientadas a crear politicas cuyo
proposito sea la promocidn de una educacion integral y equitativa.

En Latinoamérica existen grandes desafios referidos a la educacion inclusiva, pues se han
propuesto ideas y reflexiones para transformar las practicas educativas imperantes con el propésito
de crear entornos inclusivos e insistiendo en la creacion de sistemas educativos mas equitativos y
justos. Es asi como paises como el Per( cuentan con una Constitucién vigente (1993) que reconoce
que la educacion busca que la persona se desarrolle de forma integral (Art. 13) y, al mismo tiempo,
que es un derecho fundamental que el Estado debe atender; mas aun, en cumplimiento de las
normativas de los tratados internacionales.

En virtud de lo sefialado, la inclusion educativa estad fundamentada en los lineamientos normativos
de caracter nacional e internacional, entendiéndose por ella la manera de brindar una educacion
segun las condiciones de cada estudiante, con la meta de que tengan acceso, participacion y logro
en cada aprendizaje, priorizando a aquellos en riesgo de ser marginados o excluidos. Es decir, la
educacion inclusiva involucra que todos los estudiantes sean aceptados, valorados, reconocidos de
acuerdo a sus caracteristicas particulares, “independientemente de su procedencia o caracteristicas
psico-emocionales, etnia o cultura” (Sanchez-Teruel et al., 2013, p. 25).

Sin embargo, se tiene que superar el “enfoque erroneo que resumia la materialidad de la Educacion
Inclusiva como perteneciente Unica y exclusivamente al publico objetivo de la Educacion
Especial” (Martins, 2023, p. 2), mas bien debe entenderse por la totalidad de individuos en
situacion de riesgo o de vulnerabilidad por distintas razones.

En el Per(, la educacion inclusiva ha ido tomando impulso, sobre todo esmerandose en ofrecer una
educacion adecuada a los/as nifios/as con necesidades especiales de educacion; pues, esta actividad
corresponde a las exigencias de las normativas internacionales y nacionales que promueven este
enfoque; pero no siempre es igual esta praxis en todo el territorio nacional. Por ejemplo, en las
regiones de la selva y la sierra, las realidades son distintas; no se puede equiparar a la realidad
capitalina o de las otras metropolis, sino que se debe entender en su contexto particular.

De alli que, el principal problema evidenciado en las comunidades rurales del Perd, se encuentra
en que la Politica Publica esta siendo deficiente e ineficaz en materia de educacién inclusiva,
generando exclusion y limitaciones en infantes con discapacidad y en situacion de extrema pobreza
para acceder a ella, participar y aprender.

Otro aspecto que es necesario considerar estd relacionado con la formacion del docente para
enfrentar este tipo de educacién, pues dicho elemento resulta ser un tema decisivo a nivel de
politicas puablicas. Esto porque los docentes no estan plenamente capacitados para manejar
situaciones en un ambiente escolar donde se busque desarrollar una educacién inclusiva (Montes-
Serrano et al., 2023).

Debido a esta situacion, actualmente puede contemplarse que la inclusion en la educacién esta
lejos de ser una realidad en los pueblos alejados de la sierra peruana. Las oportunidades no son
iguales para todos/as los/as nifios/as, pues existe una importante brecha que imposibilita el real
acceso a una educacion en condiciones similares y de calidad entre los estudiantes de las ciudades
y del campo (Ccahuana, 2020).

Por lo expuesto, es necesario visibilizar la realidad que vive cada nifio de la sierra ayacuchana, ya
que, debido a la inoperancia de las autoridades, los estudiantes siguen siendo marginados por no
contar con una infraestructura adecuada, con docentes poco capacitados en ensefianza bilingue y
por la carencia o inexistencia de los materiales educativos requeridos (Apaza et al., 2022). Al
respecto, Subiria et al. (2020) sefialan:



Para los docentes significa todo un reto atender nifios inclusivos puesto que no se cuenta
con infraestructura adecuada para ellos y mucho menos con material didactico que permita
ofrecer una educacion de calidad a los nifios inclusivos; la insercion de estudiantes
inclusivos en la educacién basica regular, depende del compromiso asumido por los
docentes y el apoyo permanente de la familia para lograr el desarrollo de las capacidades
fundamentales de cada grado escolar. (p. 135)
Asi, este trabajo desarrolla una revision sistematica a nivel nacional e internacional de una serie
de documentos afines a la educacion publica e inclusiva. Asi, la pregunta general planteada es:
¢Son efectivas las Politicas Publicas de Educacion Inclusiva implementadas en las comunidades
rurales del Perd?

METODOLOGIA

El presente estudio fue realizado a través de una revision sistematica de la bibliografia; este método
facilita el analisis del fendmeno evidenciado en un periodo en especifico. En cuanto a la estrategia
de busqueda, la revision fue guiada por las directrices ofrecidas por la declaracion PRISMA
(Preferred Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses), para la mejora de
revisiones sistematicas, ya que es bastante Gtil cuando se trata de planificar y efectuar revisiones
que tienen como fin garantizar que se tome toda la informacion recomendada (Page et al., 2021).
Asimismo, las bases de datos consultadas fueron: Scopus, SCIELO y WoS, con las palabras clave
“Politica publica, Educacion inclusiva, comunidades rurales, discriminacion”. Fueron
seleccionadas estas bases de datos ya que, en el caso de Wos y Scopus son “dos bases de datos
reconocidas y utilizadas habitualmente por la comunidad cientifica” (Menjivar et al., p. 31), pues
“son practicamente las Unicas que cubren todas las areas del conocimiento, y cuentan con la
totalidad de los metadatos requeridos para llevar a cabo analisis bibliométricos detallados” (Aguiar
etal., 2021, p. 53).
Ahora bien, en lo que respecta a la base de datos SCiELO
... todas y cada una de las revistas de comunicacion registradas en SciELO estan integradas
(y actualizadas a su vez) en la sub base Scielo Citation Index, lo cual les proporciona una
mayor visibilidad en cuanto a los indicadores bibliogréficos y bibliométricos. (Rogel-
Salazar et al., 2017, p. 182)
La busqueda ejecutada arrojé 200 documentos afines al tema objeto de estudio; los cuales fueron
publicados entre 2018 y 2023. Este proceso inicidé en mayo de 2023 y para ello se combinaron los
términos educacion, inclusion, politicas pablicas, comunidades, discapacidad y discriminacion, en
las bases de datos ya mencionadas. Con el propoésito de alcanzar una mayor eficacia del proceso
se hizo uso de la busqueda avanzada ofrecida por Google Scholar y Crossref, permitiendo asi un
mejor filtrado de los términos localizados en todo el documento.
Por otra parte, en el proceso de filtrar la informacion examinada en los articulos seleccionados, se
establecieron los siguientes criterios de inclusion y exclusion (Tabla 1).

Tabla 1: Criterios para la seleccién de articulos cientificos



Criterios de inclusidn

Criterios de exclusién

- Documentos originales afines al
obieto de estudio.

Articulos en areas diferentes a la
educacion

- Documentos de accezo abierto

Documentos sin acceso abierto

- Estudios realizados entre 2018 w
2023.

Estudios realizados fuera del periodo
establecido en los criterios de inclusion.

- Estudios publicados en la  base de
datos (Scopus, Web of Science,

Documentos de Congresos, capitulos de
libros o Articulos sin indexar.

Scielo)
- En inglés, espafiol v portugues

-Idiomas diferentes a los sefialados

Asimismo, fueron usados los operadores booleanos AND y OR, es decir, palabras localizadas entre
los términos delimitados en el estudio; estos fueron combinados con los términos antes
mencionados para crear estas cadenas de busqueda: “Educacion inclusiva” AND “Rural
communities”, AND (discrimination OR public policy). En funcion de este proceso, quedd
delimitada la siguiente cadena de blsqueda: TITLE-ABS-KEY (“Inclusive education” AND Rural
communities AND (discrimination OR public policy).

En el proceso de seleccién fue leido el titulo, resumen y palabras clave de los documentos, y solo
200 fueron considerados para el propdésito del estudio planteado. De esta cantidad se eliminaron
15 por encontrase duplicados; seguidamente, se analiz6 el cuerpo de cada articulo, resultando 185,
de los cuales fueron eliminados 54, ya que no se evidencio en su resumen y en las palabras clave
una relacion directa con la temaética referida a la educacion inclusiva y a las politicas pablicas.

De este proceso resultaron 131 documentos; los criterios tomados en cuenta en esta Ultima etapa
se enfocaron en problemas de acceso a la totalidad del documento, donde fueron excluidos 34 de
ellos, otros 35 fueron eliminados por ser documentos resultados de congresos o capitulos de libro
y, finalmente, 32 publicaciones se eliminaron por encontrarse fuera del tiempo establecido para
hacer la revision.

Tras realizar la revision sisteméatica de los documentos, se encontraron 30 articulos que
presentaban las condiciones exigidas en el presente estudio (Fig. 1):
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Figura 1: Proceso de seleccion para la revision sistematica.

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacién, son presentados los hallazgos producto de la revision ejecutada a la totalidad de
articulos examinados. Fueron considerados, en un primer momento, 180 documentos y posterior
al cribado se examinaron solo 30 y en los cuales destacaron aspectos como: autor, fecha de
publicacion, titulo y palabras clave (Tabla 2).

Tabla 2: Articulos revisados



Autor
Ortiz et al
{2023
Manghi et al
{2018)

Fobinzon et al
{20200

Sanchez v

Caceres (2022)

Coahila (2023)

Calderon-
Almendros et al.
(20200

Esteban vy Gil
{2022y

Aleman-Saravia
et al. (20207

Ezcarbajal et al.
(2023

Marcano et al.

(2023)

Serrano et al

(2023)

Summers et al

(2022)

Cardozo et
{2021y

al
Vilca-Apaza et
al. (2022)
Ponce (2021)
MMescua et al
(2023

Teixeira et al

(2021)

Titule

Educacion y COVID-19: analisiz de las
politicas educativas en el Per

Practicazs Educativaz en Contextoz de
Educacion Pablica, Inclusion. Mas Alla de
laz Contradicciones.

Inclusion digital en laz Américas y el
Caribe.

Cuando el problema no es la inclusién:
Limites vy  posibilidades en la
implementacién del enfoque inclusive en
lz2 educacion.

Laz buenas practicas en la educacidn
inclusiva.

Inclusion educativa v equidad en América
Latina: Un analisis de los desafios

Laz finalidades de la educacidn vy la
LOMLOE®*: cuestiones controvertidas en
la accion educativa.

La calidad docents en un marco de
equidad: balance de las  politicas
educativas vy su contextunalizacion en la
realidad peruana.

La perspectiva del profesorado sobre el
contexto escolar en educacion inclusiva.
Educacion  Inclusiva TUn  Estudio
Comparado Entre Ecuador v Peri.

Calidad v equidad en el sistema educativo
peruano: jprogresan de manera similar?

La educacion como oportunidad para la
integracién: evaluacion de laz respuestas
educativas de Colombia, Peri v Chile ala
criziz migratoria venezolana.

La educacidn especial en el contexto de
pandermia: reflexiones zobre las politicas
educativas.

Educacion  inclusiva v educacién a
distancia en zonas rurales del norte del
Peri.

La educacidn inclusiva v los derechos
fundamentales de las personas con
discapacidad en una ciudad del Peri.
Politicas de inclusién digital en una regién
altoandina quechua de Perd.

Educacion especial v formacion docente:
estudiantes con discapacidad intelectual y
servicio educativo especializado.

Palabras clave

Educacion en emergencias, educacion a
distancia, derecho a la educacion, politica
educativa, acceso a la educacion.
Educacion integradora;
pedagdgicas; Eztudiante;
Segregacidn escolar.

Caribe, COVID-1%9, divizoria digital,
inclusion digital, designaldades digitales,
Ameérica Latina, América del norte,
pandermia.

Inclusion educativa, edocacidn, enfoque
inclusivo, participacion, gestidn social,
gestion educativa.

Practicas
Profezor;

Buenas practicas, Eduvcacion inclusion,
Practicas inclusivas.

Equidad, Educacion inclusiva,
Investizacion colaborativa, Cambio de
zistema.

LOMLOE, finalidades de la educacion,

inclusidn, curriculo competencial,
evaluacidn, religidn.
Calidad docente, equidad eduocativa

docente de Educacion Basica Regular

Autoevaluacion; Felacion escuela-
comunidad; Educacion Inclusiva; Calidad
de la educacion.

Educacion inclusiva, Ecvador, Pem,
estudic  comparado,  discapacidades,
necesidades educativas especiales,
politicas, desafios, oportunidades,
disparidades, equidad.

Estatuz=  socioecomdmicoe,  Educacion
primaria, Logro  estudiantil  Equidad,

educacion igualitaria, Calidad educativa.
Ameérica Latina migracion, refugiados,
Venezuela, Colombia, Peru, Chile, vias
complementarias.

Inclusion; politicas piblicas; coronavirus.

Educacion  incluziva, zonas rurales,
Ameérica Latina.
Personas con dizcapacidad, inclusion,

educacion, desarrollo humano.

Politica de desarrollo; universalidad de
internet; brecha digital; informacién y
desarrollo.

Discapacidad  Intelectual  Educacién

Eszpecial. Formacion Docente.



Lapez (2020)

Lizcano-Gomez
etal (20223

Sierra v Gareia

{20200
Veldzquez et al.
{2022)

Fuiz-Chaves et
al {2021)

Bermejo et al
(20200

Beyes-Parra et
al. (20207

Vertiz-Osores et

al. (2019)
Ocampo (2021)
Mesiazs et al.
(2022

Ames (2021)
Acho et al
(20213

Torres et al.
(2023

Qué es la educacion intercultural bilingie
en América Latina hoy: resultados v
desafios

Educacion Inclusiva. Estado del arte,
tendencias investigativas v desafios desde
la Revizion Sistematica de la literatura

La educacion inclusiva. Su componente
normative  desde  loz  orzanismos
internacicnales v las politicas pablicas
nacionales.

Excluzion educativa en Peri: Desde las
épocas prehispanicas hasta el bicentenario
de 1z Repiblica.

La inclusién en la educacién: Una revizidn
de literatura para la gestion educativa.

Procesos de educacion intercultural v
autozegregacion indigena en los aimaras

de Puno, Peni.

Educacién  inclosiva:  uma  revisidén
zistematica de  investigaciones  en
estudiantes, docentes, familiaz e

instituciones y sus implicaciones para la
orientacién educativa.
Tecnologia de  la  Informacion v
Comunicacion en estudiantes del mivel
primario en el marco de la educacicn
inclusiva en un Centro de Educacidn
Bazica Ezpecial.

Tenziones en la comprensidn de la
educacidn inclusiva: diletnas conceptuales
v practicos.

Desafios de la educacion inclusiva e
igualdad  escolar en  instituciones
educativas peruanas.

Educacion, ;la mejor herencia o el mejor
negocio?

La realidad de 1a educacion inclusiva en el
Peni y loz retos desde 1a virtnalidad.

Enfogque de la inclusién de estudiantes con
digcapacidad en la Formacion Inicial
Docente de Educacién Fisica en el Peri.

Agencia, bilingfiizmo, interculturalizmo;
idioma,  politica v planificacion,
multilingliismo, lingiistico, revitalizacidn
cultural.

Educacion inclusiva, estado del arte,
tendencias, investizacion.

Derechos humanos; derechos
fundamentales; educacion  inclosiva;
integracion; Mecesidades  Eduecativas
Eszpeciales; dizcapacidades.

Desizualdad, exclusion educativa,

educacion inclusiva, calidad educativa,
autonomia Universitaria.

inclosion educativa, educacion inclusiva,
gestion educacional, politica educacicnal,
educacion.

Aimara, autosegregacion indigena,
diversidad lingiiistica, educacidn
intercultural, identidad cultural.
Educacion, inclusion, diversidad,
orientacion educativa, revision
zistematica.

TIC, Educacion inclusiva, cognitivas,
zocioemocionales.

educacion incluziva; eufemizmo;
indiferencia colectiva; problema

ontolégico de los grupos sociales; politicas
educativas

Diiscapacidad; Educacion;
Inclusion; Igualdad;
Educativas Ezpeciales.
Segregacidén educativa, Perd, politicas
educativas, equidad.

Ezcuela;
Necesidades

Educacion inclusiva, Enszefianza-
aprendizaje,  Actividadez  educativas,
Virtualidad.

Inclusion, formacion, docente,

digcapacidad, diversidad.

Cabe destacar que, asimismo, en el proceso de revision fueron evidenciadas las revistas, bases de
datos e idioma mas utilizados para publicar estudios referidos a las politicas educativas a nivel
publico para una verdadera educacion inclusiva. Se desprende del analisis realizado que 40 % de
los estudios examinados se encuentran publicados en SciELO, 33.33 % en Scopus y un 26.66 %
en WoS.

En lo que se refiere al idioma de publicacion, destaca el espafiol con 60 %, el inglés con 30 % y el
10 % restante para el portugués. Estos porcentajes dan muestra de cuan importante es el tema de
la educacidén inclusiva en los paises latinoamericanos, esto debido a lo desprotegidas que se
encuentran muchas zonas rurales respecto a las politicas publicas que los Estados implementan en
el ambito educativo.



De igual manera, destaca como la comunidad cientifica opta por hacer publicaciones de este tema
en la base de datos SCiELO, pues la misma enfoca mas su trabajo en esta region y brinda la
posibilidad tematica de que los autores aborden problemas de la realidad social que les rodea
(Tabla 3).

Tabla 3: Revistas consultadas

Nombre de la revista Base de datos Idioma
Children's Geographies Scopus Inglés
Bevista latinoamericzna  de Scielo Ingles
educacion inclugiva

Perfiles Educativos Scopus Espafiol
Bevista latinoamericzna  de Scielo Ingles
educacion inclugiva

Horizentes Scielo Espafiol
Bev. Bras. Ed. Esp., Bau, O Scielo Porfugues
Bevista Espafiola de Pedagogia. Scopus Espafiol
Bevista Espatiola de Pedagogia Scopus Espafiol
Revista Aula Abierta WoS Espariol
Polar Geography Scopus Inglés
International  Joumal of Scopus Ingles
Incluzive Education

Education Sciencies Scopus Inglés
Pevista Telas Scielo Espariol
Intemnational Jouwrnal of Whole Wos Ingles
Schooling

Education Policy Analysis Scielo Ingles
Archives

Bevista Ibero-Americanz  ds Wod Paoriugues
Estudos em Educagdo

HOLOS Was Espafiol
Fevista Conrado Wol Espafiol
AiB1 Bevista De Investigacidn Scopus Espafiol
Mendive Scielo Espariol
Actualidades Investigativas en Scielo Espafiol
Educacion

Innovacionss educativas Scielo Espariol
Siglo Cero Scopus Espariol
Bevista Espafiolz de Scopus Espafiol
Onentacion v Psicopedasosia

BPGE-Fevista on line de Wos Paoriugues
Politica e Gestio Educacional

ComumiFccion, Sclelo Inglés
EduSol Scielo Espariol
Revista C5 WoS Espariol
Bevista Actualidades Scielo Espafiol
Investizativas en Educacion

Teoria De La Educacion Wos Espafiol
Bevista Intenumiversitaria

La revision evidencié que gran parte de los estudios plantean la existencia de factores de
desigualdad en las politicas educativas aplicadas en distintos sistemas educativos, esta informacion
ayudara a presentar de manera adecuada los resultados y asi poder comprenderlos.



Doce de los documentos examinados consiguieron demostrar que la inclusion e igualdad
representan elementos esenciales y que los sistemas educativos de las naciones de América latina
deberian valorar, no solamente para mencionarlos en sus politicas educativas sino para ejecutarlos
a través de medidas conducentes a remediar el problema de inclusion y para que a nivel social no
sea percibida la desigualdad y exclusion (Valdés et al., 2023; Meléndez, 2019; Paz-Maldonado,
2020; Sierra & Garcia, 2020; Ferreira, 2020).

Es asi como, los documentos mostraron que las politicas pablicas destinadas al sector educativo
no son aplicadas correctamente para atender las necesidades que la poblacion presenta, lo que
aumenta la desigualdad y exclusion.

EDUCACION INCLUSIVA

En estos momentos hablar de Inclusion Educativa o Educacion Inclusiva genera diferentes
posturas, pues con el pasar de tiempo este tema ha sido relegado a discusiones vacias que distan
de la realidad. Los discursos que se generan no presentan ningun efecto en la realidad de las
escuelas, escenario donde se encuentran las diferencias y las percepciones de cada individuo. En
este sentido, mas que generar nuevas politicas los Estados deben robustecer las ya existentes, para
generar una verdadera gestion escolar que engrane lo administrativo, lo social y lo pedagdgico en
torno a la inclusion (Franco, 2020).

La inclusion necesita que los organismos del Estado se esfuercen en gran manera para crear
politicas acordes con su realidad; representando un desafio para los actores educativos
involucrados. A nivel educativo ha ocasionado grandes debates, polémicas y un dificil transitar,
pretendiéndose enfrentar elevados indices de exclusion, discriminacion y desigualdades presentes
en gran parte de los sistemas educativos del mundo entero (Burgos & Rodriguez, 2021).

Por otra parte, el enunciado “Educacion Inclusiva” se ha entendido de manera confusa para
referirse solo a aquellos/as nifios/as que presentan discapacidades fisicas o que requieren una
educacion especial diferenciada, lo que en la practica se ha plasmado en un trato discriminatorio.
En el caso de Peru, entre los factores que obstaculizan que nifios con discapacidad sean
escolarizados se encuentra el mercado laboral, zonas rurales con extrema pobreza y brechas de
género a nivel educativo; estos aspectos impiden la continuidad del nifio en el sistema educativo
peruano (Vargas & Romero, 2021).

Debido a esta concepcion es que resulta necesario interesarse, no solamente en aquellos estudiantes
que puedan presentar algunas dificultades de adaptacion académica o incluso con discapacidades
fisicas, sino por su origen e idiosincrasia, y asi tratar de entender mas a estos nifios con pocas
posibilidades econdmicas o en pobreza extrema, que en distintas ocasiones son rechazados o
desvalorados por dicha situacion, cuando su realidad podria aprovecharse a nivel educativo (Ortiz
etal., 2023).

Ademaés, los documentos examinados mostraron que la educacion en el Perd sigue estando en
desigualdad y abandono, es decir, un problema sin resolver; porque la educacion siempre ha sido
conducida por intereses gubernamentales y por grupos de poder, que hasta la actualidad mantienen
una tendencia egocéntrica (Apaza et al., 2022).

La nacion peruana carece de una politica educativa coherente, pues las politicas aplicadas son
importadas y, por lo tanto, no se corresponden con la realidad social por ser copias de otras
experiencias, en las cuales no se respeta la diversidad cultural ni linguistica (Martinez et al., 2022).
Por este simple hecho, es una politica discriminatoria que propicia el descuidado al derecho de una
educacién igualitaria (Delgado et al., 2022; Apaza et al., 2022).

Es necesario generar cambios sustanciales a través de la politica pablica en la educacion,
planteando una transformacion profunda en los docentes y en el sistema educativo en su totalidad.
Respecto al personal docente, Romero (2022) recuerda que en Per( existieron dos tipos de
docentes para zonas urbanas y rurales; los primeros defendian el statu quo, mientras los otros
pretendian gestar un cambio social de integracion nacional.



En este sentido, Montes-Serrano et al. (2023) indican que de los docentes se esperaba que fueran
agentes transformadores y que ayudasen a construir una identidad nacional con cohesion social,
pero la formacion de los docentes siempre ha estado condicionada por las politicas de turno; ain
mas debilitada y con mayor discriminacion en las zonas rurales.

A partir de este planteamiento central, la revisidon de los documentos puso de manifiesto cuatro
clusteres investigativos referidos a: politicas publicas, inclusién-educacién, discriminacion y
formacion docente; estos dan cuenta de la realidad que las zonas campesinas-rurales del Peru y de
Latinoamérica.

POLITICAS PUBLICAS

Ortiz et al (2023); Manghi et al. (2018) y Valdés et al. (2023) en relacién con las politicas publicas

aplicadas a nivel educativo aseguran que los discursos de “equidad” y “justicia” en paises como la

India muestran esfuerzos en torno al derecho de los nifios a la educacion. Sin embargo, estas

iniciativas en otros paises se evidencian en discursos que solo han llegado al “papel”, mas no a la

practica; es decir, el tema referido a una “educacion para todos” es manejado como un arma
politica que pretende ganarse la aprobacion de las poblaciones méas vulnerables.

En este sentido, Ocampo (2021) hace un sefialamiento bastante duro y directo al aseverar que:
Los bloques de construccion del sistema de racionalidad de la educacion inclusiva en su
aplicacion a la formacion del profesorado y de las politicas publicas, reconocen categorias
a través de las cuales cada uno de sus objetos se colocan tacticamente al servicio del poder.
(p. 134)

En medio de esta realidad, se encuentra la educacién peruana; la cual presenta elementos
caracterizadores bien definidos. En la politica educativa del Estado no se incluye de manera
explicita una reflexion tanto ontolégica como epistemoldgica de aquellos individuos que
fortalecen la actividad educativa. Este elemento es plasmado en la Politica Inclusiva, ya que,
aungue existe el reconocimiento de la importancia de contar con ciertos acuerdos minimos acerca
de los valores que deberian encontrarse presentes en la sociedad y que la inclusion debe ser
promovida por la escuela, no profundiza en el individuo que busca incluir, manera de reconocerlo
y valorar sus diferencias a nivel educativo (Aleman-Saravia et al., 2020).
En el caso de Peru, luego de ser publicado el Decreto Supremo N° 026-2003-ED, el Ministerio de
Educacién implementé planes y proyectos respecto a la ejecucion de acciones educativas, asi como
brindar una educacion inclusiva. Estos cambios iniciaron en algunas ciudades peruanas; no
obstante, la fuerte fragmentacion sociocultural existente y el centralismo no permite sean cubiertas
las brechas sociales luego de més de 15 afios de emitida la politica por el MINEDU (Vértiz-Osores
et al., 2019).
Bermejo et al. (2020) sefialan que luego de finalizada la segunda década del siglo XXI, las politicas
publicas vinculadas a la educacion en Perd vienen dadas en el Proyecto Educativo Nacional (PEN
2007-2021); sin embargo, destacan que “en ninguno de sus objetivos estratégicos hace referencia
explicita a la educacion intercultural” (p. 28). Se evidencia, por ende, la discriminacién en el
ambito educativo.
De igual manera, Velasquez et al. (2022) sefialan que la nacion peruana nunca ha contado con un
programa nacional de educacién de largo plazo, simplemente se observan intentos que resultaron
en situaciones de fracaso, pues las politicas educativas disefiadas y ejecutadas han sido de corto
plazo y en funcion a intereses de los gobernantes. Estos deberian ser los principales responsables
de implementar efectivas politicas educativas que favorezcan la inclusion de los maés
desfavorecidos.

Por otra parte, es cierto que no es facil formar docentes para la inclusion educativa, no obstante,

existen experiencias en todo el mundo capaces de inspirar ciertas politicas educativas en los

Estados de la region latinoamericana. Entre las dificultades que se presentan se encuentra hacer de

la inclusion educativa una politica de Estado que coadyuve a cumplir el derecho a una educacion



de calidad para todos (Acho et al., 2021). Este propdsito involucra prestar atencion a todos los
aspectos que marcan la condicion de vulnerabilidad de nifios y jovenes de los paises de la region.
Finalmente, es de destacar un caso que contrasta con la realidad peruana, este es el observado en
Indonesia donde se interpreta y busca dentro de sus recursos la forma de proveer un entorno para
que el aprendizaje pueda ser lo mas inclusivo posible (Rodriguez & Martinez, 2022). Por lo
sefialado, es necesario que quienes se encargan de formular las politicas educativas ofrezcan apoyo
a los docentes y mejoren las condiciones de servicio (Opoku et al., 2021).

INCLUSION-EDUCACION

El siguiente cllster se encuentra referido a la inclusion-educacion; Coahila (2023) asevera que un
adecuado proceso pedagogico implica inclusion, pues debe enfocarse en la totalidad de los sectores
estudiantiles, promoviendo la participacion para fortalecer el aprendizaje sin exclusion. En
contraste con este planteamiento, Esteban y Gil (2022) plantean que la LOMLOE como ley
educativa muestra algunas virtudes, sin embargo, predomina de manera errénea una marcada
orientacion politica del elemento pedagégico que, en lugar de integrar y permitir la libertad y
pluralidad, cierra alternativas y olvida razones pedagogicas.
Respecto al Estado peruano, se observa como presenta una politica que muestra la necesidad de
mejorar la educacion publica, brindar oportunidades de inclusién social, especialmente, a nivel
superior y cuidar su calidad; no obstante, de igual manera evidencia contradicciones en cuanto a
la equidad ofrecida como parte del derecho a la educacidn, cuya responsabilidad viene dada en el
texto constitucional. Es asi como el Estado a través de las politicas publicas en el &mbito educativo
deberia prestar una especial atencion “a aquellos grupos en mayor situacion de vulnerabilidad”
(Ames, 2021, p. 28).
Por su parte, Acho et al. (2021) aseveran que en Peru la dificultad que prevalece es la poca y
dispersa informacion existente sobre los grupos de la poblacion que presentan una mayor exclusion
y desigualdad social; esta situacion no favorece que los datos sean relacionados con el propdsito
de conocer saber cuantos estudiantes presentan vulnerabilidad. En cuanto a la dispersion referida
al lugar de residencia, sexo y grupo socioecondmico resulta un aspecto bastante comun, sin
embargo, destacan las carencias primordiales respecto al sector indigena, los estudiantes con cierta
discapacidad, entre otros.
Calderon-Almendros et al. (2020) instan a aprovechar los avances que en la regién se han
constatado por los esfuerzos de distintas Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en Per( y
Paraguay. Estas buscan apoyar a las escuelas en el desarrollo de practicas inclusivas, mas
participacion y experiencias que generen un debate pablico acerca de la inclusion. Entre estas
ONG se encuentran: Dialogos Ciudadanos por la Educacion en Perq, la consulta nacional “Yo
opino, es mi derecho” del Consejo Nacional de la Infancia de Chile, la Red Mandela y el
Parlamento de la Nifiez y la Adolescencia, en Uruguay.
Ahora bien, para que exista y se garantice una educacion inclusiva en aquellas naciones donde no
se cuenta con los recursos materiales necesarios, la formacion del personal docente es esencial. En
el caso peruano, esta formacion y desarrollo del profesorado parece ser insuficiente en lo referente
a la inclusién social (Torres et al., 2023). En este sentido, se requiere formar al docente en lo
concerniente a la atencidn de alumnos con necesidades de aprendizaje (Escarbajal et al., 2023).
Otro factor se relaciona con estrategias inclusivas utilizadas por el docente; al respecto, Orozco y
Morifia (2020) plantean que:
las estrategias metodoldgicas para que sean inclusivas pueden depender del compromiso
docente y cdmo este vive su profesion, los apoyos que recibe por parte de los profesionales
de su entorno inmediato, u otras circunstancias. El trabajo por proyectos, la tutoria entre
iguales, el aprendizaje cooperativo, el juego y el aprendizaje dialégico han sido cuatro
estrategias que han sobresalido y pueden definirse como acciones justas para conseguir una
institucién y aula mas inclusivas. (pp. 93-94)



Asimismo, se evidencié que aparte de las estrategias utilizadas por el docente es necesario
considerar dentro de una educacion inclusiva la educacion remota, necesaria con la aparicion de
la pandemia por el COVID-19. En este sentido, surgen aspectos que debieron ser analizados y que
se refirieron a problemas para implementar medidas tecnoldgicas en las zonas rurales de Per( y de
América Latina. Aqui se destacd la brecha digital en comunidades rurales, pues en su mayoria no
existe buena conexion a internet o no cuentan con las herramientas digitales necesarias para
acceder a una educacion en linea (Vilca-Apaza et al., 2022).

DISCRIMINACION

La discriminacién educativa se ha constituido en muchas naciones del mundo en una préctica
social; sin embargo, para Mesias et al. (2023) la educacion inclusiva es considerada “la estrategia
mas eficaz para combatir las actitudes discriminatorias” (p. 57). De alli que, en este tipo de
educacion el sistema escolar tiene que adaptarse a las particularidades y realidad de los nifios. Sin
embargo, la realidad muestra que los estudiantes de escuelas especiales tienen pocas oportunidades
de acceder a conocimientos de diferentes materias y desarrollar habilidades complejas mediante
tareas ricas y retadoras, lo que limita su participacion y desarrollo personal.

La realidad no solo limita su participacion educativa, sino que va mas alla y afecta su condicion
emocional. Guaman et al. (2020) indican que “las consecuencias de la discriminacion en el
contexto escolar no solo afectan el aprendizaje, sino, también sicolégicamente los rasgos que,
relacionados con la autoestima, la motivacion, el caracter y el temperamento, identifican a cada
persona” (p. 193).

Actualmente, Per( evidencia problemas en su sistema social referidos a la discriminacion de
personas con ciertas limitaciones fisicas o cognitivas; a saber: tratos discriminatorios, bullying, la
no inclusion efectiva, diferente valoracion del nivel cognitivo de los estudiantes, entre otros (Ortiz
& Reynosa, 2021).

Por ello es necesario que los entes encargados de administrar las politicas educativas creen
programas de prevencién relacionados con el estigma y la discriminacién, asi como con la
busqueda de ayuda; haciendo énfasis en la educacion emocional del estudiantado y la
alfabetizacion en tema de salud mental. Estas intervenciones de tipo preventivo son necesarias
durante la adolescencia y la juventud y deben enfocarse en reducir la discriminacion basada en
especificidades como el género, el aislamiento social, la raza o condicion econémica.

Por otra parte, en lo que respecta al sistema educativo peruano, de acuerdo con Summers et al.
(2022) este ha luchado por brindar espacios en las zonas urbanas pese a 1os pocos recursos y una
deficiente infraestructura que afecta la calidad educativa de todos los estudiantes. EI hacinamiento
ha resultado en una falta de espacios en las escuelas para inmigrantes, especialmente en Lima;
asimismo, se evidencia que los inmigrantes cuentan con escasos servicios consulares para su
documentacion. Muchos directores de escuelas peruanas pueden facilitar el acceso sin
documentacion de estos nifios, pero en la practica, se observa discriminacion reiterada y politicas
perjudiciales para este sector de la poblacion.

Otro aspecto considerado en esta revision fue el referido a la pandemia, pues debido al Covid-19
la totalidad de ciudadanos, incluidos aquellos con discapacidad, se vieron en la obligacion de
quedarse en casa, esta situacion no permitio que los ciudadanos contasen con el equipamiento
necesario para mantener actividades fisicas y pedagogicas. Asi, pese a que el aislamiento fue
necesario, se notd que la escuela continda siendo un bastion de inclusion en una sociedad tan
excluyente (Ferreira, 2020; Cardoso et al., 2021).

FORMACION DOCENTE



Finalmente, el cluster sobre la formacidn docente reveld algunas vias para que las instituciones de
formacién docente preparen mejor al profesorado, en funcién de la generacion de programas
inclusivos y comunidades sostenibles y autodeterminadas (Windsor et al., 2022).

En Peru, en los méas de doscientos afios de vida republicana, atn no se ha superado la segregacion
y marginacion hacia lo rural o selvatico; esta discriminacion se manifiesta también en la educacion,
cuando hay un intento de desconocimiento de la diversidad cultural, de idiomas y la idiosincrasia.
De aqui, lo primero que se puede plantear es eliminar barreras de discriminacién en sus distintas
manifestaciones, para luego promover una educacioén inclusiva.

Ademas, Torres et al. (2022) observan que la formacion docente representa un aspecto esencial
para conseguir una educacién inclusiva, reconociéndose este aspecto en el Disefio Curricular
Basico Nacional de la Formacion Inicial Docente del Programa de Estudios de Educacion Fisica
del Per( 2020. Este disefio incluye los dominios, competencias y cualidades que buscan formar
para una verdadera practica pedagdgica, en la cual se preste especial atencion a la diversidad,
intereses, necesidades y situaciones individuales del estudiantado.

Ademas, el Ministerio de Educacion en Per( realiza acciones que mapean y clasifican las
comunidades indigenas; sin embargo, las posibles adaptaciones pedagogicas que pudiesen surgir
en torno a larealidad linguistica y cultural de los estudiantes indigenas no bastan, pues los maestros
carecen de la preparacion necesaria para enfrentar estas situaciones y no cuentan con materiales
educativos adecuados (Lbpez, 2020).

Los docentes en las comunidades campesinas no estan formados para ejercer una educacion
inclusiva. La mayoria de docentes han sido formados en un contexto muy precario porque los
institutos superiores fueron cancelados por su bajo nivel de calidad. Por tanto, se requiere de una
formacién de futuros docentes con competencias en educacion inclusiva y diversidad cultural.

Al respecto, Mesias et al. (2022) senalan que la formacion “del profesorado parece ser insuficiente
en cuanto al apoyo a las actividades de formacion en materia de inclusion social para los
profesionales. En este caso, se puede entender que el desarrollo profesional del profesorado no es
un punto fuerte” (p. 60). Frente a esta realidad, pudo observarse en la revision de los documentos
que, la formacion de docentes para la inclusion educativa debe superar o estar por encima de
cualquier programa y precisa de programas de formacién continua que valoren y den prioridad al
acompafiamiento en las practicas docentes en contextos de vulnerabilidad social.

CONCLUSIONES

La revision mostro el impacto de una escuela inclusiva para el desarrollo de capacidades y talentos en
nifios de la region. El alto rendimiento de un nifio se produce cuando las oportunidades de aprendizaje
estan disponibles socialmente. No obstante, los entornos empobrecidos, como el campesino, ubicados
principalmente en las tierras altas de los Andes y en la selva amazonica representan limitantes hacia
un aprendizaje adecuado.

Por otra parte, la region se caracteriza por bajos niveles de gasto publico en educacion, reflejados en
importantes brechas relacionadas con la conectividad y con el acceso a la tecnologia digital a nivel
comunitario, regional y nacional. En este sentido, la pandemia acentud estas diferencias estructurales
evidenciadas desde la colonizacion espafiola, entre areas rurales de los andes peruanos y estudiantes
de las grandes ciudades.

Estas desigualdades abren brechas en el acceso a una calidad educativa, a la disponibilidad de recursos
y resultados del aprendizaje entre diferentes grupos. Las zonas rurales y las comunidades marginadas,
especialmente las campesinas, experimentan fuertes limitantes educativas, incluyendo, ademas, el
acceso limitado a docentes capacitados, materiales de aprendizaje e infraestructura como electricidad.
Finalmente, el estatus socioeconémico, incluso en este momento, determina el rendimiento
académico, pues los que viven en pobreza extrema y en areas rurales deben luchar mas por
conseguirlo. Pese a que existen avances por la implementacion de algunas politicas, la educacion



en areas rurales todavia presenta carencias en cuanto a matriculacion, retencion, tasas de
graduacién y rendimiento académico.

Puede aseverarse entonces que la educacién en Per( aun no promueve una cohesion social y la
inclusion entre sus ciudadanos. La compleja interaccion establecida entre la desigualdad y la
implementacion de politicas educativas evidencia la necesidad de que su disefio e implementacion
asuman una perspectiva de equidad firmemente basada en los contextos locales y su realidad
cultural.

DECLARACION DE CONFLICTOS DE INTERESES: El autor declara no tener conflictos de
interés.
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